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Administragdo pode deixar de realizar certame licitatério realizando, outr

Parecer Juridico

Trata-se de solicitagéo de parecer juridico realizada pelo Departamento de
LicitagSes, visando a andlise da legalidade de contratagéo pela modalidade de ;'j
de Licitagdo, termos do processo n°® 114/2019. i |

Anexa ao processo, verifica-se a presenga dos seguintes documentos: Ata
de Sessdo Publica de Pregdo Presencial n° 6/2018, Parecer Juridico ante

legalidade da adjudicagdo e homologag¢do do procedimento licitatério,

Precos n° 012/2018 e n° 011/2018, Termo de Rescisdo Contratual do ( ontrato n°
034/2018 e da Ata de Registo de Pregos n® 11/2018, anuéncia do segundo I’te em
contratar nas mesmas condi¢des do licitante vencedor do Pregdo n® 06/2018 — "-ﬂ 0Cesso
n°® 259/2018, Certiddo de existéncia de Dotagdo e Saldo Orgamentério as I
Contador da institui¢do, Instrumento de transformagdo de Sociedade
Limitada em Empresa Individual Eireli, Certiddes Negativas Federal :
Municipal, FGTS e Trabalhista, Autorizagdo da Diretoria Geral de ¢ tur
procedimento licitatério, e por fim, a Minuta do Contrato de Dispensa de Licita o

Inicialmente, cabe ressaltar que a contratac@o de obras, servigo:
¢ alienagdes a serem feitas por orgdos da Administragdo Publica devera ser prec
regra, por licitagdo, conforme preconiza o artigo 2° da Lei n° 8.666/93, e o arti
XXI da Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

edida, em

Art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especif ados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contra
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a t
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o g
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispe
garantia do cumprimento das obrigagdes. ‘

A obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, o

primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitdrio entre os interessados em contr

ontra
: L!
da

proposta que |

2

como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e dam

€ 0 segundo revela-se no propésito do Poder Publico de alcangar a
mais vantajosa.

A legislagdo vigente prevé ¢Xpressamente as hipéteses em g
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contratagdo direta. Sdo os casos de dispensa e mex1g1b111dade tratados nos artig
€ 25 da Lei 8.666/93.

Analisando-se o procedimento, depreende-se que houve cert a

na modalidade Pregdo Presencial, do tipo menor prego por item, sob ? stema de

Registro de Pregos (SRP) para aquisigdo do objeto do contrato, e que este foi adjudicado

e homologado pela Autoridade Administrativa, que contratou com o lici ‘,“ > encedor,

estando o procedimento de acordo com o que estabelece a Lei n° 8.666/93, |
Percebe-se também, que o licitante vencedor, Maxlab P ( 0s para

Diagnésticos e Pesquisas Ltda, CNPJ 04.724. 729/0001-61, descumpriu obrigacdes
previstas no Contrato n° 034/2018 firmado com a Administragdo. Pela desis

éncia da
empresa licitante em fornecer o objeto do Contrato e da Ata de Registro. :{I recos, e
diante da falta de garantia de fornecimento pela empresa dos produtos lici

77,78, 1

|

1‘“\I
e 79, I da Lei n° 8.666/93, a Administragdo rescindiu unilateralmente ¢ ontrato n°
034/2018, bem como a Ata de Registro de Pregos n°011/2018, conforme consi stano Termo
de Rescisdo anexo. . l"J 3

dos, nos
termos da cldusula décima quarta do contrato e conforme disposi¢do dos a

Nestes casos, a Lei n°® 8.666/93 autoriza a contratagao do proximo hcltante
por meio da dispensa de licitagdo. Esta hipétese pressupde a reahzag:ao

anterior, que resultou contratagio que veio a ser rescindida pela Adminis
de promover nova licitagéo, pelo principio da economicidade, a Administraca
convocar os demais licitantes, na ordem de classificagfo, convidando-os a
objeto do contrato, desde que aceite as mesmas condi¢des de execugao :
vencedor. /n verbis:

Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:
XI'- na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou forr
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida
classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas con

pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente

O legislador expressamente autorizou a Administragio Pul
aproveitar o segundo classificado, e assim sucessivamente, diante da rescisdo de
que comumente implica em prejuizos ao interesse publico que se pretende evi
seara, aproveitando a licitagdo ultimada, & permitida a contratagdo dos
classificados.
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= & O doutrinador Margal Justen Filho' pondera que: “Rigoro
& B caracteriza contratagdo direta. Houve uma licitagdo, de que derivario d
i contratagdes. A primeira foi abortada pela rescisdo. A segunda faz-se nos
. na licitagdo”. Nesse sentido, sobre o tema, transcrevemos alguns en, {': entos do
\
Tribunal de Contas da Unido — TCU: ‘ n |
y il
. . A possibilidade de contratagio de remanescente de obra. Servigo ou
. fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual pre: no 24, inciso
- [:] XI, da Lei n. 8.666/1993 aplica-se a qualquer tipo de cont d0. (Acorddo
o] TCU n° 412/2008 — Plendrio) ,
®
- A contratagdo direta de remanescente de obra, servigo
D decorrente de rescisdo contratual (art. 24, inciso XI, da Lei 8.6
D a manuten¢do das condigdes oferecidas pelo licitante r, inclusive

quanto aos pregos unitdrios, € ndo apenas a adogdo do mesmo prego global.
(Acérdao 2830/2016 — Plenario) ‘

—
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a . AR e
O fim pretendido pela norma ¢ o de minimizar as conseq danosas

da rescisdo contratual, que se materializa da ndo conclusio do objeto c itratado e ndo

atingimento do interesse publico inserido no processo licitatério realizz 1 seja, a

conclusdo do objeto contratado.
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= A permissio para contratagio da empresa vencida na licitacdo s6 tem razio
. para execugdo plena e total do objeto licitado, néo sendo razodvel a possibilidade de no
E futuro contrato padecer dos mesmos vicios do contrato rescindido. A anus “ ia expressa
a da futura contratada nas mesmas condigdes do contrato rescindido, inclus l quanto ao
v prego, € garantia necessdria a Administragdo, e constata-se sua presenca noi edimento
a2 'l
em analise. .
bl b |
] Em relagdo a minuta contratual, de acordo com o artlg ,., da Lei n°
= @, 8.666/93, as minutas de contrato devem apresentar as seguintes clausulas ,¢m enci
i
BEE i

B

Art. 55. Sio cldusulas necessarias em todo contrato as que es ab legam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo oua forma de fornecimento;
IlI - o prego e as condigdes de pagamento, os critér
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de a
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo |
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclus entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacﬁ(’* C
funcional programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo quando
exigidas;

data-base e
0 monetaria
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' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Adminis
Revista dos Tribunais, 2014.)
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VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalida
valores das multas; ‘

VIII - os casos de rescisdo; ‘

i
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em casq

administrativa prevista no art. 77 desta Lei; ".(l
X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio parz

 cabiveis e os

de rescisdo
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 para conversdo,
. (1
quando for o caso; |
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor: | l
. XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
b, [:] omissos; ‘ |
) XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda ecugdo do
D contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitaf,:ao.z‘ i
|
= Conforme atento exame da minuta contratual, percebe-se que foram
.- disciplinadas todas as exigéncias normativas supracitadas.
ko

Em suma, verifica-se que o procedimento se revela em conf ormida

J
as normas de regéncia, no que se refere dispensa de licita¢do, e em relag? E

DD‘ L)

contrato, ndo foi encontrado nenhum 6bice para prosseguimento do feito.

Nestes termos, segue o parecer.

‘JD DDED

Por todo o exposto, nos termos do artigo 38, paragrafo @ fll

b 8.666/93, verificamos que a documentagio apresentada se encontra de ! 0 com as
= normas administrativas e dispositivos legais pertinentes. Entendemos es l m presentes
os requisitos exigidos para a dispensa de licitagdo do artigo 24, inciso < Lei n°
E 8.666/93 e que a minuta contratual foi redigida em estrita observancia aos l ; nes legais
.. aplicaveis. l”l '
= 0 Oportuno salientar, por fim, que a andlise que est4 sendo 'r;l A por esta
[ ] Assessoria Juridica se restringe a legalidade e possibilidade de conceder @ dispensa de
= s licitagdo, de modo que os quantitativos, valores, planilhas e demais“ es que
[:]D permeiam o projeto com as respectivas alteragdes sdo de inteira respon. idade dos
m técnicos que as elaboraram e do Departamento de Licitagd@o responsavel. \ ‘
5 Esse € 0 nosso parecer, s.m.j. ; |
i It
B Mineiros, 15 de fevereiro de 2019. | mi |
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FERNANDA BITTAR DE SOUSA a
Assessora Juridica da FIMEg§ Saq
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